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Resumo

A proposta € a de usar o servigo de dados abertos como um canal de comunica¢do com a sociedade
ndo apenas no sentido da entrega de dados, mas também recebendo: solicita¢bes de novos dados;
retorno quanto a qualidade das informagdes prestadas; incorporando contribuicdes tais como
aplicacdes desenvolvidas e mantidas por terceiros. Os dados abertos passam a ser um canal de
inovacgdo para a criagdo do conhecimento. Portanto, fazer dos dados abertos uma via dupla se
justifica, tanto para o beneficio da sociedade como da prdpria instituicdo em si. Internamente, a
medida que os dados forem sendo utilizados e as respostas e opiniées quando a qualidade destes
forem recebidas, revisbes se fardo necessarias. Tais revisbes podem afetar ndo apenas a
estruturacdo dos dados abertos, mas também os sistemas de informacg&o usados internamente pela
instituicdo. As novas estruturas e formas de apresentacédo trardo maior clareza em relagdo aos dados
e as relacGes entre eles, criando um ciclo de melhoria da qualidade dos sistemas internos. A maior
clareza de informagdes aumentard a acessibilidade e o escopo de utilizacdo dos dados. A
metodologia a ser utilizada inclui: reunides com membros de equipes que conhecem efetivamente
os dados primarios e desenvolvem o0s sistemas a elas associados; pesquisa de solucdes
implementadas em sitios de instituicbes publicas no Brasil e no exterior; consolidagdo das
demandas de acesso a informacdo; identificacdo dos usuarios dos dados abertos e do grau de
satisfacdo com os mesmos; criagdo de uma politica de cooperacdo com sociedade civil para

incorporar aplicagdes desenvolvidas com dados abertos.

Palavras-Chave: Dados abertos. Criacdo do conhecimento. Inovacdo Aberta. Transparéncia.

Colaboracéo. Participacdo. Governo Aberto. Capital Social.
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INTRODUCAO

Este relatorio se limitara a analisar o servico de dados abertos restritos ao processo
legislativo da Camara dos Deputados. O processo legislativo ndo € do conhecimento geral do
cidaddo. Os protagonistas no processo legislativo geralmente sdo o governo federal, os partidos
ou blocos politicos e os parlamentares. O processo legislativo envolve varias etapas, desde a
admissibilidade de um projeto de lei ou proposta de emenda constitucional, a distribuicdo das
proposicdes, a elaboracdo de emendas, os destaques, as votacdes eletrdnicas ou simbdlicas e suas

respectivas orientacdes.

O autor exerce a atividade de desenvolvimento nos sistemas de votacdo do Plenario Ulysses
Guimaraes e de elei¢des em Comissdes. Tais atividades o levam a ter um dialogo frequente com
as outras areas envolvidas no processo legislativo na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Desta feita, 0 acesso a dados atrelados ao processo legislativo é algo que se faz necessario ao
exercicio de suas atividades. Contudo, como aluno especial do Curso de Mestrado Profissional em
Processo Legislativo, ao desenvolver seus trabalhos académicos em sua residéncia, o autor pode
perceber a precariedade e auséncia de dados para o desenvolvimento de pesquisas que dependem

das relacdes entre informacGes no decorrer do processo.

Os dados sdo como matéria bruta e possuem um contexto histérico, conceitual e relacional.
Os dados abertos ndo fogem a regra. Quanto maior a complexidade do processo, maior deve ser 0
esforco para tornar a informacao visivel aos seus consumidores. Especialmente nestes casos, dados
soltos se tornam em dados indteis. A transparéncia, quando nao é completa, pode se tornar em uma
meia verdade. Uma organizacao disposta a disponibilizar dados abertos deve conseguir harmonizar
principios de disponibilizacdo de dados abertos com um modelo que viabilize a geracdo do

conhecimento a partir da informagéo.

Outro aspecto é que os dados abertos ndo precisam ser uma via de méo Unica. A institui¢éo
ndo é capaz de perceber todas as necessidades ou duvidas do ambiente externo em relacdo ao
processo 0s respectivos dados disponibilizados. Por outro lado, os questionamentos, as respostas

dos que fazem uso dos dados e os resultados externos obtidos, tudo isso pode ser gerar inovacao.
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Olhar apenas para 0 processo interno, ja sedimentado, e para as informagGes disponiveis nos
sistemas, dificilmente ira4 produzir inovacdo. Consequentemente, dificilmente ird produzir novo
conhecimento. E necessario conhecer o olhar do outro, dagquele que ndo compartilha dos acessos e
das experiéncias internas da organizacao, a fim de viabilizar a criacdo de um novo conhecimento.

A simples novidade no modo de ver as coisas ja se traduz em inovacao.

Por que ndo receber sugestdes de melhoria no processo legislativo em si? Por que néo
receber sugestdes mudancas quanto as regras que definem composicdo e substituicdo de
parlamentares em comissfes? Quantos parlamentares se declaram impedidos de votar? As
movimentacGes parlamentares afetam o processo legislativo, onde o produto, a lei, é resultado de

tomadas de deciséo.

O empoderamento do cidad&o e da sociedade civil, além de agregar valor quanto aos dados

disponibilizados, podera dar a luz a novas a¢des de transformadoras.



1 CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL

1.1 Caracterizacédo do 6rgéo de estudo

O o6rgdo em estudo é a Camara dos Deputados em sua missdo de poder legiferante.

A Cémara dos Deputados € uma das casas legislativas que compde, juntamente com o
Senado Federal, o Congresso Nacional brasileiro, o qual exerce o poder legislativo federal. Ela
compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal, conforme preceitua o artigo n° 45 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL,2016). Atualmente, a Cémara dos Deputados € formada por quinhentos e treze
deputados, os quais foram eleitos como representantes do povo pelo periodo de uma legislatura, o
que corresponde a quatro anos. A cada dois anos, ordinariamente, € eleita a Mesa Diretora da

Camara dos Deputados.

Para serem eleitos, os deputados sdo obrigados a pertencer a um partido politico. Os lideres
dos partidos e os lideres dos blocos politicos, formados por mais de um partido, podem orientar as

votacdes nominais e simbdlicas.

Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL,2017), toda votacao se
realiza em uma sessdo do Plenério, ou em uma reunido de Comissdo. No Plenario da Camara dos
Deputados o voto no Sistema Eletronico de Votacdo pode ser SIM (voto a favor, ou pela
aprovacdo), NAO (voto contrario & aprovacio), ABSTENCAO (quando o parlamentar ndo quer
tomar parte da votacdo) e OBSTRUCAO (quando o parlamentar deseja registrar presenca na
votacdo sem contar para o quérum, desde que aprovado pela bancada ou lideranga). Em se tratando
de causa propria ou de assunto em que o deputado tenha interesse particular, 0 mesmo pode ainda
se declarar impedido de votar.

Ainda segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados, os registros de abstencéo,
de obstrucdo e o impedimento, podem colaborar para a reprovacgédo da proposicao, especialmente
em proposi¢des que necessitam de um ndmero minimo de votos favoraveis, como é o caso das
propostas de emenda constitucional, as quais exigem, em dois turnos, trés quintos de votos
favoraveis a aprovacdo, conforme §2° do artigo 60 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 2016).

A obstrucéo € prevista no Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL,2017) e se traduz
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em presenca na votacao sem acrescentar o quérum de votacdo. Na prética, a obstrucao geralmente

é utilizada como instrumento da minoria para tentar se fazer ouvir, ou para tentar para impedir a

abertura de uma sessao, ou ainda impedir a conclusdo de uma votacdo por falta de quérum. Em

2015, a aprovacao dada pelo lider, ou pela bancada, para permitir que o parlamentar de seu partido

possa obstruir uma votagédo passou a se confundir com a orientacdo de voto dada apenas pelo do

lider. Apesar de ndo constar na questdo de ordem formulada, foi inviabilizada a aprovacao tacita

da obstrucédo no caso de liberacdo da bancada pelo lider, obrigando o lider a orientar obstrucéo para

poder, de fato, liberar a bancada.

A figura abaixo apresenta, de forma simplificada, o fluxo de informacgdo no processo

legislativo.

FASE INICIAL

INICIATIVA
v

APRESENTAGAD

v

DISTRIBUIGAD

Fonte: BRASIL (2017)

FASE DE COMISSGES

PARECERESE

COMISSOES EMENDAS

FASE DE PLENARIO

APRESENTADA Nao >
EMENDA?

DISCUSSAD

L PLENARIO

PODER
CONCLUSIVO?

Sim

PROPOSICAQ v

APROVADA? Sim
» | W Reoacio Fnal

APRESENTADO
RECURSO?

FASE DE RECURSO

Nao
7

Figura 1 - Fluxo de Informacgédo no Processo Legislativo

A fase de comissdes sempre ird implicar em passar o projeto na Comisséo de Constituicdo

e Justica e de Cidadania. Existem ainda varios artificios para interromper ou acelerar a votacéo

de um projeto de lei cujos detalhes ndo sdo relevantes para este relatorio.
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1.2 Organograma

Na figura 2, destacamos no organograma da Cé&mara dos Deputados as areas mais
envolvidas com o processo legislativo quanto a tomada de decisdo: Plenéario (deputados), SGM,
CENIN, DETAQ, DECOM, Comissdes, Colégio de Lideres e Presidéncia da Casa.

f-..-I--I--.--I-..I--.-I----II-E-----------------------.--

-
Mesa Diretora
‘”“"‘ Presidéncia
Estudos ¢  Presidéncia | 12 Vice-
Prhmem:r Parhmem:r rhmenhr da Mulher m m @@ "“'“ de Udu'es
Suplentes de Secretario
Assessoria : F
RS Assessoria Assessoria “
T;F"':a da Diretoria-Geral de Projetos| Técnico- Secretaria-Geral
Geral e Gestio Juridica da Mesa

Diretoria de Diretoria Diretoria s’;;f;"f': g5 Secretaria de g:“:"ta;a g:
Recursos Humanos| Administrativa Legislativa . Controle Interno R
Internacionais Social

Figura 2 - Organograma da Camara dos Deputados

Fonte: Brasil (2017)

No Plenario consideraremos as sessfes, as votacdes, 0s registros taquigraficos e as
proposi¢oes em geral e a presidéncia das sesses ordinarias ou extraordinarias. A participacdo do
Presidente da Camara dos Deputados nas votacOes, das liderancas nas orientacGes de voto. As

Comissdes participam de um momento no processo legislativo e o Plenério de outro.

A Secretaria Geral da Mesa ¢ a gestora de negdcio do Sistema Eletrénico de Votagéo, onde
a Coordenacéo do Sistema Eletronico de Votagdo (COSEV), que figura hierarquicamente abaixo
do Centro de Informatica, € a gestora técnica. Informacfes sdo trocadas entre SGM e os sistemas

da COSEV e ha integracdo de dados com o Sistema Legislativo de Comissdes.
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Existem comissdes permanentes e comissdes temporarias. Uma comissao permanente pode
dividir seus trabalhos em subcomissdes, mas sem poder decisorio. As comissdes, em geral, sdo
tematicas, contudo a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania examinam projetos,
emendas e substitutivos em geral, visto que ela é responsavel por dar parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa. Um projeto
de lei, com algumas excegdes, pode receber parecer conclusivo nas comissdes, ndo necessitando
passar pelo Plenario (BRASIL, 2017).

Conquanto a taquigrafia ndo influencie sobre o processo de votacao, seus registros podem

ser utilizados para a recuperacao de dados e ficam disponiveis externamente na forma de texto.

1.3 Missdo, viséo, valores, politica socioambiental e objetivo da Instituicao.

Conforme o Ato da Mesa n° 59, de 08/01/2013 (BRASIL, 2013), a missdo da Camara dos
Deputados € a de representar o povo brasileiro, elaborar leis e fiscalizar os atos da Administracéo
Publica, com o propo6sito de promover a democracia e 0 desenvolvimento nacional com justica
social. A respectiva visdo é a de se consolidar como o centro de debates dos grandes temas

nacionais, moderno, transparente e com ampla participacdo dos cidadaos.
Os valores elencados sé&o:
e Ftica
e Busca pela exceléncia
e Independéncia do Poder legislativo
e Legalidade

e Pluralismo

¢ Responsabilidade Social

A politica socioambiental da Camara dos Deputados tem suas diretrizes, objetivos e
recomendacdes tracadas pela Portaria n°® 336 de 2010 (BRASIL, 2010), como 0s seguintes

objetivos:
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Defesa, conservacao do meio ambiente e respeito a ele, como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;

Prevencdo da poluicdo e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e substancias
destruidoras da camada de ozonio;

Melhoria das condi¢cdes ambientais e de sustentabilidade nas edificagdes e areas verdes
sob a responsabilidade da Camara dos Deputados, observadas as orientacOes referentes
a preservacao do patriménio histérico e arquiteténico;

Identificacdo, protecdo, conservacdo, restauracdo, manutencdo e revitalizagcdo da
biodiversidade vegetal e animal;

Educacdo socioambiental e disseminacdo das melhores préaticas de sustentabilidade;

Apoio a iniciativas referentes a responsabilidade social.

A respectiva visao é a de se consolidar como o centro moderno, transparente e com ampla

participacdo dos cidaddos, de debates dos grandes temas nacionais.

2 SUSTENTACAO TEORICA

2.1 Bases institucionais e organizacionais

2.1.1 Principios de dados abertos da Camara dos Deputados

Seguindo as diretrizes do Portal Brasileiro de Dados Abertos, a Camara dos Deputados

adotou os seguintes principios de dados abertos governamentais (BRASIL, 2017):

Completos: Todos os dados publicos estdo disponiveis. Um dado publico é o dado que
ndo esta sujeito a limitagdes validas de privacidade, seguranca ou privilégios de acesso.
Primarios: Os dados sdo como o0s coletados na fonte, com o maior nivel possivel de
granularidade e sem agregacdo ou modificacéo.

Atuais: Os dados sdo colocados a disposicéo tdo rapidamente quanto necessario para

preservar o seu valor.
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e Acessiveis: Os dados estdo disponiveis para a 0 maior escopo possivel de usuérios e
para 0 maior escopo possivel de finalidades.

e Processaveis por maquinas: Os dados séo razoavelmente estruturados para permitir
processamento automatizado.

e Na&o discriminatodrios: Os dados estdo disponiveis para todos, sem necessidade de
cadastro.

e Na&o proprietarios: Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhuma
entidade tem controle exclusivo.

e Livres de licencas: Os dados ndo estdo sujeitos a nenhuma regulacdo de direitos
autorais, patentes, propriedade intelectual ou segredo industrial. Restrigdes sensatas

relacionadas a privacidade, seguranca e privilégios de acesso podem ser permitidas.

2.1.2 Memorando do governo aberto dos EUA e a inovacao aberta

O Memorandum on Transparency and Open Government,! assinado em 2009 pelo Ex-
Presidente Barack H. Obama (EUA, 2009), trouxe uma nova perspectiva com respeito a dados
abertos. O atendimento ao memorando exigia do governo: transparéncia, participacdo publica e
colaboracdo. Segundo a afirmacdo do Ex-Presidente, "a abertura fortalecera nossa democracia e

promovera a eficiéncia e a eficacia no governo".

Em termos de transparéncia, o documento afirma que os departamentos e as agéncias
executivas deveriam disponibilizar suas operagdes e decisdes online, bem como deveriam obter
um retorno sobre a utilizacdo dos dados para que fossem identificadas as informacgdes mais

relevantes.

Em termos de participacdo publica, departamentos e agéncias deveriam procurar obter o
conhecimento disperso na sociedade a fim de aumentar a qualidade do servigco publico. Deveriam
também procurar novas formas de participacdo das politicas publicas por parte dos americanos

solicitar sugestdes ao publico.

1 Documento no Anexo 1.
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Em termos de colaboracdo, departamentos e agéncias executivas deveriam usar
ferramentas, métodos e sistemas inovadores de cooperacao entre si, em todos os niveis de governo
e com organizacGes sem fins lucrativos, empresas e pessoas do setor privado. Os departamentos e
agéncias executivas deveriam pedir a opinido publica para avaliar e melhorar seu nivel de

colaboracéo e identificar novas oportunidades de cooperagéo.

O documento néo apenas afetou o governo americano. Afetou padrdes de licenciamento e
publicacdo de dados. Até mesmo executivos do governo federal brasileiro comecaram a considerar
algumas destas diretrizes (RIBEIRO, 2013).

Portanto, no contexto do memorando, a abertura de dados do governo americano chegou a
ser identificada como uma forma de inovacdo aberta, uma vez que ndo apenas ampliou-se a abertura
de dados, mas também passou a solicitar retorno da sociedade, a respondé-los e a incorporar ideias

dos cidaddos de modo similar a inovacgdo aberta no setor privado.

Docherty (2006) afirma a necessidade de competéncias para identificar e desenvolver as
novas ideias, preferencialmente de forma incremental, considerando a margem de risco da empresa.
Ainda dentro da aplicabilidade no servico publico, outro papel importante é o daquele que deve
construir as relagdes com 0s parceiros, neste caso, as sociedades sem fins lucrativos, as empresas
e 0s cidaddos em geral, tanto aqueles que ja fazem uso das informacGes disponiveis como aqueles

que ndo conhecem ou ndo sabem como acessa-las.

2.1.3 Dados abertos segundo organizagdes sem fins lucrativos

Segundo a fundagdo Open Knowledge International (2017), uma organizacdo internacional
sem fins lucrativos com sede em Cambridge, Reino Unido, e com representantes em diversos
paises, inclusive o Brasil, tem por visdo um mundo onde todos tenham acesso as informacdes
daquilo que é importante para entender e moldar suas vidas. Para ela as principais razdes para que

0s dados governamentais sejam abertos séo:

e Transparéncia: A transparéncia ndo € apenas acesso, trata-se também de

compartilhamento e reutilizagéo dos dados.
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e Liberacdo de valor social e comercial: A liberacdo de valor social e comercial
considera os dados como um recurso fundamental para as atividades sociais e
comerciais. Muitos dados importantes para atividades do dia-a-dia séo criados ou
mantidos pelo governo. Ao abrir o acesso a estes dados, o governo pode ajudar a
impulsionar a criacdo de negdcios e servigos inovadores que proporcionem valor social
e comercial.

e (Governanca participativa: Grande parte do tempo os cidaddos s6 sdo capazes de se
envolver com sua préopria governanga esporadicamente - talvez apenas em uma eleicao
a cada dois ou quatro anos. Com a abertura dos dados, os cidaddos podem estar muito

mais informados e envolvidos com a tomada de decisdes.

2.2 A criacgao do conhecimento

Michael Polanyi (1967) descreveu o conhecimento tacito em seu livro The Tacit Dimension
da seguinte forma: "n6s podemos saber mais do que aquilo que somos capazes de dizer"
(POLANYI, 1967). Pode-se dizer, portanto, que se trata de um conhecimento implicito ao ser
humano, pois, obté-lo "depende de explorar as percepcdes, intuicdes e intuicbes tacitas e muitas
vezes altamente subjetivas de cada um dos funcionarios e disponibilizar esses insights para testa-
los e usé-los pela empresa como um todo" (NONAKA e TAKEUCHI, 1997). Este processo, que
ndo é simples, ird procurar explicitar o conhecimento para uso de toda a empresa. Aqui a pessoa €

a fonte priméaria do conhecimento. O conhecer envolve trés elementos:

e Sujeito: Aquele que esta na condicdo de busca do conhecimento.

e Obijeto, que € aquilo que o sujeito esta objetivando conhecer;

e Saber ou, Conhecimento que pode ser tanto uma representagdo mental que sujeito
realiza sobre o0 objeto da cognicdo como habilidade técnica desejada.

Ora, o conhecimento pode ter sido adquirido no exercicio da atividade na organizacdo. A
socializacdo de que tratam Nonaka e Takeuchi, 1997, é primeiramente interna a organizacdo. Na
socializagdo o conhecimento tacito pode ser partilhado por outros que também sdo detentores de

conhecimento tacito.
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Uma forma de transformar o conhecimento tacito em conhecimento explicito é a
estruturacdo ou formalizacdo do conhecimento, que se traduz em informac&o objetiva e que pode
ser compartilhada. Outra forma de transformar o conhecimento tacito em explicito é quando o
conhecimento tacito inova ou renova processos ou procedimentos ja explicitados. Inovacao e
mudanca séo fatores destacados no livro de Nonaka e Takeuchi (1997), cujo titulo original € The

Knowledge-Creating Company: How Japanese Companies Create the Dynamics of Innovation.

Contudo a socializacdo é colocada como um passo anterior a externalizacdo. As pessoas
sd0 as pecas principais, mas o objetivo é a criacdo do conhecimento. Ao externalizar o
conhecimento tacito pode fazer o uso de metéforas, analogias ou simbolos comuns das atividades
dos detentores do conhecimento. A proposta é a de que as davidas e dificuldades enfrentadas por
aqueles que se enfrentam dificuldade com os dados abertos também podem criar o conhecimento,
especialmente o conhecimento explicito, uma vez que os detentores da linguagem interna (com
simbolos comuns as atividades da organizacdo) estariam a aprender as necessidades externas

outrora desconhecidas. Trata-se da criagdo de uma dinamica que propicia a inovagao.

Segue abaixo um diagrama contendo a espiral do conhecimento:

Conhecimento tacito para  Conhecimento explicito
2
E ” (Socializagao) (Externalizacao)
9 § Conhecimento Conhecimento
e Compartilhado Conceitual
-
Q

para

2

c

28

g ] (Internalizacao) (Combinacgan)
L O S .

< 5 Conhecimento Conhecimento
S Operacional Sistémico

Figura 3 - Espiral do Conhecimento

Fonte: Nonaka e Takeuchi (1997)
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Fazendo uma analogia, uma vez explicitadas as informagGes através de dados abertos, na
proxima fase, ha a combinagéo do conhecimento explicito, dentro de suas limitagdes, que apds ser
compartilhado interna e externamente, podera sofrer correcbes ou melhorias e, tais melhorias,

podem se refletir na organizacao.

No caso em questdo, cabe a questdo levantada por Escrivdo e Silva (2011) acerca da
participacdo dos stakeholders, que no contexto empresarial pode incluir fornecedores, acionistas,
clientes etc. No que diz respeito a Camara dos Deputados, o governo Executivo, partidos,

organizagOes ndo governamentais e cidaddo podem assumir este lugar.

I: individuo
G: grupo
O: organizacao

S: stakeholders

Figura 4 - Relagdes externas de uma empresa ou organizacgao
Fonte: Escrivéo e Silva, 2011.
Nesse sentido cabe lembrar o papel dos deputados de representarem o povo. O

aprimoramento na disponibilizagdo dos dados poder& promover indicadores mais bem elaborados

da atuacgéo parlamentar.

2.3 Participacao Popular

Carlos Ayres Britto (2015) afirmou que o primeiro sinal de que participacdo popular é
exercicio do poder politico é o primeiro artigo da Constituicdo Federal, ao afirma que a Republica

Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito. Ainda segundo Britto,
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2015, um Estado Democrético de Direito é um "Estado cujo Direito se forma por necesséria via
popular”, isto é, pela via democratica, seja direta ou indireta (por meio de seus representantes
eleitos). A associacdo "participacao popular / poder politico” aponta para a participacdo do povo

nos negocios do Estado e este "so se da pela via do exercicio do poder governativo™.

A concluséo de Britto (2015, p.85), € a de que:

... a participagdo popular ndo quebra o monopolio estatal da produgdo do Direito, mas
obriga o Estado a elaborar o seu Direito de forma emparceirada com os particulares
(individual, ou coletivamente). E é justamente esse modo emparceirado de trabalhar o
fendmeno juridico, no plano da sua criagdo, que se pode entender a locugdo "Estado
democratico" (figurante no predmbulo da Cata de outubro) como sinénimo perfeito de
"Estado participativo".

O proprio Britto, 2015, com certo otimismo, afirma que a combinacdo da democracia
representativa e os instrumentos de democracia direta presentes na Constituicdo Federal seriam
uma satisfacdo parcial a afirmacdo de Jean-Jacques Rousseau: "a soberania ndo pode ser

representada”. Contudo ele mesmo reconhece que os efeitos praticos s&o minimos.

Segundo Baquero (2006, p.55), "a democracia prospera quando a possibilidade de
participacdo para os cidaddos na agenda publica aumenta, ndo unicamente por meio do sufragio,
mas fundamentalmente pela ingeréncia de organizacGes autdbnomas a margem das instituicbes
tradicionais". Mas como a sociedade organizada ou o cidad&o, ainda que este figure como individuo
de uma sociedade desorganizada podera ingerir, isto &, se intrometer nas decis@es politicas de forma

efetiva?

Albagli e Maciel (2006) resumem o conceito de capital social como a identificacdo dos
recursos embutidos nas relaces e estruturas sociais ndo contabilizados por outras formas de
capital. Deste modo, ao interagir com a agenda publica e, no caso de dados abertos, ao participar
na melhoria da qualidade dos dados e do acesso aos dados disponibilizados pela Camara dos
Deputados, tanto os grupos interessados no acompanhamento do processo legislativo, como a
Camara dos Deputados, passam a ter agregacdo de valor a informagdo. Nan Lin e Cook (2001) a
afirmam que as redes sociais sdo a origem do capital social e ressaltam a importancia do uso das

conexdes e relagdes sociais para se alcancar objetivos.

Na dimensé&o socioinstitucional, Albagli e Maciel (2006) destacam a necessidade de canais

ou mecanismos de comunicagdo que propiciem os varios fluxos de conhecimento. A
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disponibilizagdo de um ou mais contatos para o caso de falha do canal do servico de dados abertos
e um contato ou mais contatos que recebam e tratem as solicitagdes dos usuarios dos dados abertos

é uma forma de cooperar para a cocria¢do do conhecimento.

2.4 Inovacao Social Aberta

Como ja visto, falar em promover a criagdo de conhecimento é falar em inovacdo. A
inovacédo aberta também € chamada de inovacao participativa ou inovacao social (GEIGER; VON
LUCKE, 2012). Nacdes realmente democraticas podem e devem se aproveitar da inovacao social.
As oportunidades que as colaboragdes e parcerias criam para compartilhar os recursos uns dos
outros sdo significativas em muitos governos que estdo sobrecarregados com restri¢cdes de recursos
(O'BYRNE, 2014). A inovacdo pode ser feita tanto com o cidaddo, com grupos organizados da

sociedade civil e até mesmo com outros governos.

Lenart-Gansiniec (2016), ao procurar interdependéncias entre o capital relacional e as
inovacOes abertas, verificou que a comunicacdo com o ambiente é significativa para o
estabelecimento do capital relacional ou social. A inovacdo aberta aproveita a inteligéncia e 0s
conhecimentos coletivos para criar contetdo, soluc¢des ou fluxo de informagdo que determinam o
estabelecimento de relagcbes. Embora apenas as a¢0es interorganizacionais apropriadas permitam o
desenvolvimento do capital relacional. A inovacdo aberta, ou participativa, pode facilitar e permitir

0 acesso a informacdo, ao conhecimento e a novas relacoes.

A comunicacao, portanto, é essencial para agregar valor a informacdo. Ao compartilhar e
receber conhecimento é base para a inovacdo. Para tal, deve-se fazer o trabalho de cultivar o
relacionamento com a sociedade. Essa acdo de cultivar deve ser feita em nivel estratégico, de poder
decisorio, com o ambiente externo, o que implica que, no caso da Camara dos Deputados, este
relacionamento deveria ser um compromisso dos parlamentares membros da Mesa Diretora. Isto
fica claro na analise de SWOT da figura 5 ao se analisar as ameacas. A comunica¢do novamente
se mostra essencial por conta das ameacas (threats) resultantes da falta dela. Deve-se estar
preparado para situacdes em que se haverd aumento de criticas que estardo fundamentadas. Por

outro lado, fortalece a legitimidade parlamentar, que hoje é defendida com base no dia da eleico.
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A inovacdo deve se ampliar cada vez mais, fortalecendo o compartilhamento e fluxo do
conhecimento, tornando-se em caminho sem retorno. Ainda na anélise de SWOT, é importante

observar que a diversidade de opinides e de interesses ndo se caracteriza como uma fraqueza, mas

uma forca.
Areas de Aplicacao Beneficios
*  Geracgdo de fatos novos e mformacéo + Fortalecimento da sociedade com a abertura do
» Informacio Social Estado
s Visualizagdo de dados complexos * Reutilizagdo e recuperacdo de dados
s Programacio colaborativa de novas aplicagdes e  Transparéncia, participagdo e colaboracdo
e servigos baseados em dados e mterfaces * Impulso externo de inovagdo
*  Uso coletivo de inteligéncia
Forcas Fraquezas
e TUso mais intenso de dados armazenados de * Cultura alheia 4 Administracio Publica
autoridades publicas *  Peripgos aos modelos de negécios vigentes
* Padrdes de abertura e conexio de dados e Incertezas quanto a direitos autorais
® Diversidade de opinides e interesses * Longos processos de padronizacio
» Politicas de seguranca da informacio *  Exclusdo digital

¢ Incentivo ao desenvolvimento econdémico

Oportunidades Ameacas
#  Fortalecimento de uma cidadania ativa *  Aumento da vulnerabilidade 4z criticas
* Novo paradigma em relagdio 4 Administracio ¢ Perda do dominio da interpretacdo dos
Publica dados

¢ Modernizacdo da Administracio e da abertura

Interpretacdes erréneas
de dados no mundo P i

* Mobilizacdo populista das massas
Maior exigéncia por uma abertura mais
ampla

¢ Tgnordncia quanto as plataformas abertas

* Aumento das demandas pela legitimacdo
politica
e Inovagdo paraocidadio e para a Administragdo

Figura 5 - Anélise de SWOT de Dados Abertos
Fonte: GEIGER e VON LUCKE, 2012 (traduzido e adaptado pelo autor).

A absorc¢éo de conhecimento por parte da instituicdo ndo implica necessariamente em se
tornar responsavel por aplicativos desenvolvidos externamente, bastando promover a politica de
dados abertos também para além da instituicdo. Como beneficios citados na analise de SWOT

temos:
e Fortalecimento da sociedade pelo processo de abertura do Estado

e Reutilizacdo e recuperacdo de dados
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e Transparéncia, participacdo e colaboracéo
e Impulso externo em prol da inovacédo

e Uso da inteligéncia coletiva

3 DIAGNOSTICO, METODO E ANALISE

3.1 Diagnostico da situacéo atual

O Brasil foi elencado na 382 posicao do ranking global, quarto lugar na Ameérica Latina e
Caribe, pelo relatério World Justice Project Index (WJP, 2015). Este diagnéstico ndo é dos piores,
contudo, ao analisar os piores indicadores do Brasil no relatorio, identificamos que os aspectos que

mais afetaram negativamente foram:

e Efetividade dos mecanismos de participacao civil, o que inclui a protecdo da liberdade
de opinido e expressdo, a0 mesmo tempo em que o governo disponibiliza informacdes
suficientes acerca das decisGes tomadas e de como elas afetam a populagédo. Inclui,
também, a oportunidade do feedback por parte do cidadao.

e A capacidade do cidaddo em apresentar queixas especificas ao governo sobre a

prestacdo de servicos publicos ou o desempenho dos seus agentes.

Conquanto néo faca parte da composig¢do do indice global do WJP 2015, associado ao fator
"Corrupcdo”, o Brasil recebeu a avaliacédo 0,36 para "san¢do por méa conduta de seus agentes", fator
este que variade 0 a 1 (1 é o melhor; 0 € pior). Ouvir a voz do cidaddo € uma prerrogativa de um

Estado Democratico.

Conforme Cunha e Miranda, 2013, os avancos nas tecnologias de informacdo e
comunicagdo, em especialmente pelo uso da Internet, abriram oportunidades para transformar o
relacionamento entre o governo e cidaddos. Hoje a Camara dos Deputados disponibiliza dados
abertos a populacdo. Dados abertos sdo naturalmente considerados uma via de médo Unica, até

mesmo pela forma como seus principios podem ser Vistos.

A disponibilizacdo de dados abertos € um passo, contudo ndo é suficiente se ndo houver

uma politica de dados abertos. Se observarmos bem, ao reforcar o principio governamental de que
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os dados devem ser primarios, ndo modificados, a usabilidade dos mesmos pode ser prejudicada
no que diz respeito ao processamento em computador. Dados brutos em sistemas cujo foco
principal esta no controle de eventos como presenca, orientacdo e votacdo, podem néo dispor, de
forma facilitada, de associacOes simples para aqueles que estdo fora da utilizacdo dos referidos

sistemas.

Contudo, se por um lado a internet € um grande recurso, ela ndo faz o trabalho sozinha.
Faz-se necessaria a manutencao da infraestrutura necessaria e suficiente para que os dados possam
ser mantidos disponiveis. Ha ainda a identificacdo do caminho até chegar a informacdo. Caminhos
de hipertexto que se modificam por demasiado em sitios de internet acabam prejudicando o acesso
e a reutilizagdo da informacéo. A utilidade e a usabilidade da informag&o devem ser consideradas
como atributo de valor. Uma informac&o possui maior usabilidade tanto o quanto ela se presta ao
uso de um determinado individuo ou grupo (LE COADIC, 2004).

Os dados abertos podem ser encontrados em mais de um lugar no sitio da Camara dos
Deputados. A aba "Transparéncia" enfatiza a apresentacdo de dados relativos a gastos de

parlamentares e da instituicdo em geral, 0 que pode ser visto na figura 6.

Deputadaos Atividade Legislativa Orcamento da Unido Transparéncia Comunicagdo Participacdo

slativa / Plenério / Resultado da vatagéo eletrénica e lista de presenca R e s
Acessa a infarmagao

Cota Parlamentar

Iméveis funcionais e auxilio-moradia

- it
Viagens oficiais e passaportes —imprimiy
LicitagGes e contratos uisa por perioda
Resultado da votacdo eletronica e i
g Receitas e despesas nicial
p resen (;a Recursos humanos e concursas =
24/05/2017
A : i e o e Dados abertas
= 21:27 - SESSAQ EXTRAORDINARIA N® 134 - 24/05/2017
[

= Relagdo de presenca na Sesséo par UF

= Relagdo de presenca na Sessao par Partida
= 00:12 Proposicdo: MPY N° 765/2016 - DTQ 21: BLOCO PP/PODE/PTdoB - §4° DO ART. 6° DO PLY
{Votagéo sem quorum suficiente}

= Relagdo de votantes por UF Qutras Datas

= Roalar3n Ao urmatantac nor narticla
Figura 6 - Transparéncia - Sitio da Camara dos Deputados

Fonte: BRASIL, 2017
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O aprimoramento do sistema de controle de gastos das cotas parlamentares e 0 acesso as
informacbes motivaram operagdes como a operacdo denominada "Serenata de Amor"
(https://www.catarse.me/serenata). O acesso a informacdo € um elemento que colabora com a
ampliacdo do escopo de utilizacdo de dados abertos na medida em que se torna mais facil conhecer
mais sobre o que é feito com os recursos publicos. Contudo o processamento da informacéo nem
sempre é simples, podem envolver a minera¢éo dos dados disponiveis. O foco deste relatorio séo
as informacGes do processo legislativo. Ainda a partir da aba de "Transparéncia” encontramos

dados abertos, conforme a Figura 7.

“hck esld aqui: Pdgina [nicial = Tianzparéncia = Dadas Aberlas > Dadas Abeilos - Legizlaliva

Dados Abertos

Dados Abertos - li
Legislat 40 Dados Abertos - Legislativo

O servigo de Dados Abertos - Legislativo disponibiliza uma colegdo de funcionalidades que permite o acesso direto
aos dados legislativos produzidos na Cimara dos Deputados como dados sobre deputados, drgdos legislatives,
Orqaos proposigdes, sesstes plendrias e reunides de comissdes,

WebServices
Nome Descricho
Deputados Disponibiliza servigos de acesso aos dados de deputados federais
Orgaos Disponibiliza servigos de acesso aos dados dos drgdos legislativos da Cimara dos Deputados
Proposicoes Disponibiliza servigos de acesso aos dados das proposicies que tramitaram ou que estio em

tramitacdo na Cimara dos Deputados

SessoesReunioes Disponibiliza servigos de acesso aos dados das sessfes plendrias e das reunifes de comisstes
realizadas na Cimara dos Deputados

Comissoes Obsoleto (Deprecated)

DADOS BRUTOS (lYersdo Beta) Atualizado em jultho de 2016

Os arquivos abaixo foram gerados como resultado de um projeto-piloto para desenvolver uma plataforma de dados
abertos, Atualmente, eles n3o abrangem a totalidade das proposigies existentes, Ainda ndo h3 previsio para
implantagdo completa dessa funcionalidade,

Descricdo dos arquivos estaticos (em desenvolvimento)

Name Déscricho Farmata
Proposicoes Proposicies legislativas - subconjunto dos principais tipos de proposigdo, Csv
Inderacao Proposigdes legislativas - subconjunto dos principais tipos de proposigio CsvV
Proposicoes incluindo termos utilizados para indexragdo e texto da ementa.

Consideradas

Proposicoes da Proposicies legislativas - subconjunto dos principais tipos de proposicio da ZIPfISON
Leqgislatura 51 legislatura 51,
Proposicoes da Proposigdes |egislativas - subconjunto dos principais tipos de proposicdo da ZIPfISON
Legislatura 52 legislatura 52,
Proposicoes da Proposicies legislativas - subconjunto dos principais tipos de proposicio da ZIPfISON
Leqgislatura 53 legislatura 53,
Proposicoes da Proposicdes legislativas - subconjunto dos principais tipos de proposicio da ZIPAISON
Legislatura 54 legislatura 54,
Proposicoes da Proposigies legislativas - subconjunto dos principais tipos de proposigdo da ZIPfISON
Leqgislatura 55 legislatura 55,

Figura 7 - Dados Abertos
Fonte: BRASIL, 2017
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Pode-se observar o titulo usado e atualizado em julho de 2016 que afirma "Dados Brutos".
Esse € um dos efeitos da énfase na ndo adaptacdo dos dados para facilitar o acesso. A proposta ndo
é proposta omitir as informacdes ou perder em granularidade, mas viabilizar a contextualizacéo
dos dados no processo legislativo e poder agregar-lhes valor a medida que se percebe a necessidade
de tornar mais acessivel o relacionamento entre os dados, tal que o cidaddo possa entender o que
de fato acontece. E explicitar, ao cidaddo, o conhecimento que lhe permitird um uso mais
apropriado. Deste modo o cidaddo podera propor, com seguranca, mudancas balizadas nas

informacdes que detém.

A pégina de "Plenério™ apresenta os dados relativos as sessdes, 0s oradores, 0s discursos,
as listas de presenca e as votacOes. A cooperacdo da Taquigrafia com o Sistema Eletronico de

Votacdo que resulta na pagina apresentada pela Figura 5.

Arquivos de dados em DBF e em TXT podem ser baixados e sdo apresentados no mesmo
ambiente da pagina "Plenério”. Observa-se na Figura 9 que algumas proposi¢Ges ndo apontam
diretamente para a matéria principal, mas para requerimentos ou emendas que envolvem tais
proposicdes, como é o caso do "Requerimento de Retirada de Pauta” ou do "Requerimento de

Destaque".

Nota-se, portanto, a dificuldade que o consumidor ou usuario externo de dados abertos
poderd enfrentar ao tentar associar os diversos requerimentos e destaques atrelados a uma

proposicédo de projeto de lei.

Convém destacar que a Camara dos Deputados dispde de um aplicativo disponivel em
plataforma Android, o InfoLeg, que é uma sao ferramenta que facilita 0 acompanhamento das
reunibes em Comissfes, sessdes em Plenario e a agenda da Cémara dos Deputados. A
disponibilizacdo dos dados segue um planejamento também de infraestrutura e de conscientizacao
da necessidade de se avancar na transparéncia. Informacdes antes apenas disponiveis as Liderancas

e a Secretaria Geral da Mesa vao se tornando, aos poucos, acessiveis a populacdo em geral.



ACamara Deputadas

Wack exld aqui: Pdgina [niclal = Nividade Legizlaliva = Plendia

Plenario
Oradores Inscritos ¥ ne
Sessdes Sessies Anteriores
: Pequeno
ta: Data/Hora Sess@io Shuacdo < Maio 2017
Sessdo Deliberativa Extraordindria Convocada Dom 2* 3 4 5 & 5
3025;'3;? informacgdes 38 1 2 3 4 5
Sessdo Extraordingria - Comissdo Geral Convocada & B30 2
30’156'§°17 informacdes 14 15 16 17 18 19
21 22 23 24 25 26
Sessdo Ndo Deliberativa de Debates Encerrada {Termo} = <
29/5/2017 infarmacaes 20 20EIM31 1 2
14h 4 5 6 7 8 8
Convidac St = : ;
el bAL = Sessgo Ndo Deliberativa de Debates Encerrada{Comunicado)}
Ordem do Dia 26/5/2017 infarmacdes = - =
Pauta da Semana 8h esquisa por-Data
(pdf) — Sessdo Ndo Deliberativa de Debates Encerrada Data Inicial
Questdes de Ordem 25/52017 informacaes =
Registros das = 14h : =
SLESIE Sessdo Nao Deliberativa Solene Encerrada Data Final
25/5/2017 Homenagem a Associagdo Nacional dos
3n5 Participantes de Fundos de Pensdo - ]
res ANAPAR.
Integras das es mforma;-ies
Suma das
S r o Sessdo Deliberativa Extraordinaria Encerrada
P et . infarmacdes
votagdo eletrnica e L3 e Detalhes
lista de presencga Audio \ideo
Sessdos Presengasf
Sessdes de é Veja agui a inte NHacds § Resultado o registro Instanténeo de
Homenagem tudo gue ocorren =
Comissdes Gerais x
4

Figura 8 - Dados de Sessdes e de Votagdes em Plenéario

Fonte: BRASIL, 2017
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Institucional

Pagina Inicial f Atividade Legislativa f Plendrio / Resultado da votagdo eletrnica e lista de presenca

Plenério

% & | orimir
Oradores Inscritos v Imprimir

Arquivos de Votagdo - Formato dbf

557 Legislatura - 3% Sessdo Legislativa

= Cdmara dos Deputados
= Congresso MNacional

CAMARA DOS DEPUTADOS
Clique no N° da votagdo para efetuar a copia

indice de votacdes {arquivo dbf)

3l N°Votacdo Data Descricdo

ida

s 0168 25/05A17 MPY N°765/2016 - DTQ 21: BLOCO PP/PODE/PTdoB - 84° DO ART. 6° DO PLY
Ordem do Dia 0167 24/05117 SESSAQ EXTRAORDINARIA N° 134 - 24/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica
Pauta da Semana {pdf} 0166 24/05A17 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 133 - 24/05/2017 Pendente Simula Taquigréfica

3 0165 24/05117 MPY N®767/2017 - REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA
Questaes;de:Ordem 0164 24/05/17 SESSA0 EXTRAORDINARIA N° 132 - 24/05/2017 Pendente Simula Taquigrfica
0163 24/05/17 PLP N°54/2015 - REQUERIMENTO DE \IOTACE(O NOMINAL DO REQ. DE RETIRADA D
0162 24/05A17 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 131 - 24/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica
0161 23/05A17 MPY N®763/2016 - REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA
0160 23/05117 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 130 - 23/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica
0158 23/05117 MPY N°763/2016 - DTQ. 5: PCdoB - EMENDA N° 8
E as 0158 23/05A17 MPY N°®763/2016 - ADMISSIBILIDADE DO REQUERIMENTO DO DESTAQUE SIMPLES
Resultado da votacio 0157 23/05A17 MP\II\P?ESIZME - REQUERIMENTO DE ADIAMENTO DA VOTAGAO POR 2 SESSOES
cletronlca‘e lista dr; 0156 23/05/17 SESS}_—‘:O EXTRAORDIN}}RIA N® 128 - 23/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica
presenca 0155 23/05117 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 128 - 23/05/2017 Pendente SGmula Taquigrafica

ps 0154 17/05417 MPY N®755/2016 - REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA
Sessdes 0153 1740517 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 123 - 17/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica
Sessdes de 0152 17405117 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 122 - 17/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica
Homenagem 0151 17405417 WPV N° 758/2016 - DTQ. 11: BLOCO PP - ART. 4° DO PLV N° 5/2017
Comissdes Gerais 0150 16/05117 SESSAO EXTRAORDINARIA N° 120 - 16/05/2017 Pendente Simula Taquigrafica

i 0148 16/05417 MPY N°758/2016 - DTQ. 14: PT - ART. 1° DA MPV
0148 16/05/17 MPY N°758/2016 - REQ. DE VOTAQiO DAS EMENDAS URA A UMA
0147 16/05417 MPY N°758/2016 - DTQ. 9: PSDE - PREFERENCIA PARA O TEXTO ORIGINAL DA
0146 16/05/17 MPY N®758/2016 - PARECER DA C.M. P ATEND. DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUC
0145 16/05417 MPY N°758/2016 - REQUERIMENTO DE VOTAQAO ARTIGO POR ARTIGO
0144 16/05/17 MPY N®758/2016 - REQUERIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA
0143 16/05417 REQ N° §015/2017 - URGENCIA PARAAPRECIAQ:&O DO PLP N® 10042011
0142 16/05/17 MPY N°756/2016 - DTQ. 4 - PT - ART. 5° DO PLY
n14a1 TRINGIT MRV RIS PERIINIA . NTN & . PrdaR - ART G2 FAMTINM MO PRIV

Figura 9 - Arquivos de Vota¢do em Plenario

Fonte: BRASIL, 2017

3.2 Método de abordagem

A abordagem ira fazer uso do método dialético ao considerar a evolu¢do dos dados abertos
e propor a reconstrucdo de alguns conceitos ou principios de dados abertos governamentais que a

fim de viabilizar e aprimorar a estruturacao das ligagcdes entre os dados.
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Na abordagem faremos uso também de pesquisa e comparag¢do com outros sitios de dados
abertos no Brasil e no exterior. No Brasil, recomendamos que sejam pesquisados os sitios de dados
abertos do Tribunal Superior Eleitoral e o Portal de Dados Abertos do Governo Federal. Tais
pesquisas ndo devem se limitam ao acesso, mas também devem verificar se é facil chegar aos dados

abertos a partir da pagina principal da instituicdo e se existe algum canal de contato.

O contato é essencial para receber sugestdes de publicacdo de dados e para aprender com
aqueles que desenvolverem e destacarem informacg6es ndo percebidas como importantes para a
populacdo. A intencéo € trazer o conhecimento criado, a partir dos dados abertos, para dentro da
instituicdo Camara dos Deputados, em um ciclo dindmico do conhecimento. Outro aspecto €
procurar chegar até mesmo a receber propostas, por exemplo, de mudancas de procedimentos

internos, ainda que estejam presentes no Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No ambito do SEV, serdo priorizadas as exportacdes de informacdes que hoje ndo estdo
disponiveis na Rede Camara, ou que carecem de informacdes complementares, bem como a oferta

em outros formatos mais livres. Reunides ja foram marcadas neste sentido.

Chaves que possam identificar melhor o contexto das informacdes serdo criadas com base

em necessidades de ferramentas de B.I., como o Qlik Sense Desktop.

3.3 Registro das observacoes e analises

Ao examinar alguns sitios de dados abertos do Poder Legislativo, percebemos que em
muitos casos ndo sdo encontrados dados de votacdo e que as informacOes prestadas sdo muito
semelhantes a que sao apresentadas pela Camara dos Deputados. A Figura 10 apresenta uma pagina
que disponibiliza os dados abertos da House of Commons do Canada

(https://www.ourcommons.ca/en/open-data).



https:/Ma.ourcommons.ca/en/open-data
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CHAMBRE DES COMMUNES
! CANADA

.S Parliamentary Business

OPEN DATA

Open data is defined as structured data that is machine-readable, freely shared, used and built on without restrictions.

The House of Commens remains committed to expanding access to parliamentary information, including Open Data
and related services. Through its open data initiative, the House of Commons has established foundational elements
that enable the effective delivery of open data and will do so progressively through a phased approach.

The May 2017 deliverable aims to bring awareness to this commitment, centralize existing reusable data into a single
page and provide supporting information to better understand the data model. Subsequent phases of the initiative will

further expand parliamentary content by adding more data to the existing content and facilitate its
consumption and reuse.

Data Model

Featured Datasets

Current Parliamentary and
Session Bills

/

Current Members of Parliament >

Members' Expenditures > E-petitions

pen-data#CommitteeEvidence

Members Participate

N

N

«2 Share this page

About the House Employment ()

AVAILABLE DATASETS

Please select a dataset from this list:

Open Data

» O mMembers of Parliament

» OBills

4 OO chamber Proceedings
Votes
Debates (Hansards)

4 O committees
Committee Evidence

» O Publications Search

» [ E-petitions

INFORMATION
Disclaimer of liability
Open Data Glossary
Data Model

SUGGESTIONS AND COMMENTS

infonet@parl.gc.ca

Figura 10 - Dados abertos da House of Commons do Canada

Fonte: CANADA, 2017

Né&o foi possivel verificar os dados de votacdo porque a pagina retornou um erro do tipo:

"WE ARE SORRY. We couldn't find the page you were looking for. Sometimes a page gets moved
or deleted". Alguns sitios apresentam apenas o resultado total da votacédo, ndo detalhando os votos.
No caso da Camara dos Deputados, a maioria de votos SIM representa a aprovacao, desde que nao
se trate de proposicao (projeto de lei complementar, proposta de emenda constitucional etc) que

necessita de um minimo de votos, em um ou dois turnos, para consolidar a aprovacao.

O sitio de dados abertos do legislativo do Paraguai é bastante interessante, por mostrar, logo
de inicio, opg¢des de acesso pela pagina (Lista de Dados), por aplicacdes e por uma biblioteca de

software.
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#lnicio ©Portal Congreso ~ oLista de Datos  #API SiLpy 2Apps & Visualizaciones wAcerca de... »Aviso Legal

Bienvenido
El Poder Legislativo pone a disposicion de |a ciudadania su iniciativa de 'DATOS ABIERTOS LEGISLATIVOS', que se enmarca en el principio de Transparencia y promocion de la Labor Legislativa que se

desarrolla en la Camara de Senadores y la Camara de Diputados, de acuerdo a la Constitucion Nacional y las Leyes. Esta iniciativa, ademas, forma parte del Plan de Accion 2014-2016 de Gobierno Abierto asumiendo
formalmente el compromiso de implementar una politica de datos abiertos mediante un catélogo de datos abiertos legislativos

En este portal se pueden acceder a informacion relevante respecto de |a Tramitacion de un Proyecto de Ley en el Congreso Nacional, informacion de los Parlamentarios, Comisiones asesoras, Sesiones plenarias y
Leyes entre otros, en un formato que permita su utilizacion libre por cualquier persona sostenido por una licencia de uso. Estos datos pueden ser utilizados libremente por 10s ciudadanos, para generar sus propias
aplicaciones, como producto del cruce de |a informacion

LISTA DE DATOS APPS & VISUALIZACIONES AP| PARA DESARROLLADORES

Acceda a la lista de datos legislativos publicados en Acceda a las aplicaciones y visualizaciones producto del uso de los datos Acceda a las interfaz de programacion de aplicaciones (API
formato abierto ahiertos legislativos en inglés)

Figura 11 - Dados abertos legislativos
Fonte: PARAGUAI, 2017

E possivel ainda selecionar uma lista de dados contendo projeto de lei e filtrar um
determinado projeto, conforme apresentado na Figura 12.

S FRIE G R

#lnicio ®Portal Congreso v BLista de Datos #APISILpy 2 Apps & Visualizaciones w Acercade... »Aviso Legal

<« C ()} | ® datos.congreso.gov.py/opendata/dat

Dataset Expedientes

Ver Diccionario

(Entradas: 1 - 15 de 261, Pag: 1/18) < ST ATCS YOS IO 15

appURL ¢ idProyecto & expedienteCamara acapite ¥ poProy < ipcic pcio 4 iniciativa
MPE Proyecto PUBLICADO

QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY NO. 1.308/1998, QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS

1 2530 2530 D-0912821 DENOMINADOS ROYALTIES ¥ COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES Y LEYES MODIFICATORIAS

QUE MODIFICA LA LEY N® 3984/10 "QUE ESTABLECE LA

DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS

"ROYALTIES" Y "COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO PROYECTO DE TRAMITACION
INUNDADO" A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES" LEY TERMINADA
Y LEYES MODIFICATORIAS. (UNIFICADO CON LOS EXPEDIENTES: D-

1120413, D-1222694).

QUE MODIFICA EL ARTICULO 1RO. DE LA LEY 2.824, QUE MODIFICA

ELINC. C) DEL ARTICULO 2D0. DE LA LEY NRO. 1.309/98 QUE

ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS PROYECTO DE TRAMITACION
DENOMINADOS ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN RAZON DEL LEY TERMINADA
TERRITORIO INUNDADO A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y

MUNICIPALES

PROYECTO DE TRAMITACION

LEY TERMINADA 1 PUBLICADO PARLAMENT

2 5450 5450 D-1223501 ! PUBLICADO PARLAMENT

3 1521 1521 8707 ! PUBLICADO PARLAMENT

Figura 12 - Projetos de Lei - Paraguai
Fonte: PARAGUALI, 2017
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4 PROPOSTA DE INTERVENCAO

4.1 SugestOes de aprimoramento

Ora, seria possivel adaptar o modelo de criacdo do conhecimento em uma empresa, de
Nonaka & Takeuchi, (1997), e fazer uma analogia da externalizacdo do conhecimento de uma
instituicdo com a disponibilizacdo de dados abertos?

No caso da Camara dos Deputados, a instituicdo detém o conhecimento tacito e certo
conhecimento explicito. O cidad&do e qualquer um que busque saber o que acontece na Camara dos
Deputados, em especial, no processo legislativo, representa o sujeito em busca do conhecimento.
A adaptacdo do modelo em instituicdes governamentais faz todo o sentido em um regime
democratico. E necessaria a cooperacao entre as equipes de desenvolvimento de sistemas e equipes
de dados abertos para se conseguir a maior acessibilidade e identificacdo dos dados. A colaboracéo
e a parceria com a sociedade sdo instrumentos apropriados para que se possa, efetivamente,
vislumbrar um “governo que emana do povo, pelo povo e para o povo”, conforme declarado por

Abraham Lincoln.

4.2 LimitacOes das acOes

Um dos maiores obstaculos talvez seja de natureza cultural. J& ha iniciativas em prol da
participacdo popular, contudo, um retorno ineficiente, acaba tornando tais iniciativas em lojas
vazias. A postura de nédo se dispor a repensar os procedimentos que vinham sendo executados a

revelia da opinido pablica deve ser coisa do passado.

Ha também a necessidade de recursos humanos e de infraestrutura. Iniciativas que ja foram
tomadas, tais como o Laboratorio Hacker assumir o papel de interlocutor de demandas de grupos
sociais, como ja o fizeram algumas vezes, bem como a criagdo da Secéo de Integracédo a Servigos
Externos de Interacdo Social (SISEI) por parte do Centro de Informatica, que reformulou o acesso
aos dados abertos, sdo um grande passo. Porém, enquanto ndo houver a integracdo com as equipes
de desenvolvimentos dos sistemas legislativos de Comissdes e de Plenéario, ndo havera ganhos

internos, pois as demandas seréo vistas apenas como demandas, ao invés de serem vistas como



32

forma de melhorar a gestdo da informacédo dos respectivos sistemas. Além do mais, o Centro de
Informatica, nesse sentido, deveria passar simples provedor de servigos internos, vinculado a
Diretoria Administrativa, para provedor de servicos de infraestrutura e servicos de informacoes
através da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para o publico interno e externo, o que
corresponde a valorizar o atendimento a missdo da Camara dos Deputados em relagdo ao processo
legislativo e a sociedade. O deslocamento de servidores do Centro de Informaética para outras areas,

ndo significa, necessariamente, que tais servidores passaram a ter uma visdo mais corporativa.

Até a conclusdo deste relatorio ja foram realizadas reunides

CONCLUSAO

O aproveitamento do canal de dados abertos leva a institui¢do a dialogar com a sociedade.
A relacdo dos membros da Camara dos Deputados com a sociedade ndo termina nas eleigdes. Agdes

legislativas afetam a vida do cotidiano da sociedade.

A sobrecarga no tratamento dos dados s6 havera na medida em que 0s sistemas nao
evoluirem ou forem criados ja tendo em vista a criacdo do conhecimento. Sob esta premissa, todos
0s niveis de governo devem colaborar. No mesmo principio de colaboragdo, podem ser criados
procedimentos padronizados de retroalimentacdo que conte com a participacéo da sociedade.

Ajustes podem se fazer necessarios, ndo se perdendo o nivel granularidade dos dados, como

informacdo acesséria ao melhor manuseio dos dados e extracao da informacédo completa.

A cooperacdo entre grupos de interesse e outros érgdos sé tem a fortalecer o legislativo em
sua missdo, qual seja: Representar o povo brasileiro, elaborar leis e fiscalizar os atos da
Administracdo Publica, com o propoésito de promover a democracia e 0 desenvolvimento nacional
com justica social (BRASIL, 2017).
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ANEXO 1 - Memorando de Barack Obama

The White House

January 21, 2009

Transparency and Open Government

MEMORANDUM FOR THE HEADS OF EXECUTIVE DEPARTMENTS AND
AGENCIES
SUBJECT: Transparency and Open Government

My Administration is committed to creating an unprecedented level of openness in
Government. We will work together to ensure the public trust and establish a system
of transparency, public participation, and collaboration. Openness will strengthen our
democracy and promote efficiency and effectiveness in Government.

Government should be transparent. Transparency promotes accountability and
provides information for citizens about what their Government is doing. Information
maintained by the Federal Government is a national asset. My Administration will take
appropriate action, consistent with law and policy, to disclose information rapidly in
forms that the public can readily find and use. Executive departments and agencies
should harness new technologies to put information about their operations and
decisions online and readily available to the public. Executive departments and
agencies should also solicit public feedback to identify information of greatest use to

the public.

Government should be participatory. Public engagement enhances the Government's
effectiveness and improves the quality of its decisions. Knowledge is widely dispersed
in society, and public officials benefit from having access to that dispersed
knowledge. Executive departments and agencies should offer Americans increased
opportunities to participate in policymaking and to provide their Government with the
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benefits of their collective expertise and information. Executive departments
and agencies should also solicit public input on how we can increase and improve

opportunities for public participation in Government.

Government should be collaborative. Collaboration actively engages Americans in the
work of their Government. Executive departments and agencies should use innovative
tools, methods, and systems to cooperate among themselves, across all levels of
Government, and with nonprofit organizations, businesses, and individuals in the
private sector. Executive departments and agencies should solicit public feedback to
assess and improve their level of collaboration and to identify new opportunities for

cooperation.

| direct the Chief Technology Officer, in coordination with the Director of the Office of
Management and Budget (OMB) and the Administrator of General Services, to
coordinate the development by appropriate executive departments and agencies,
within 120 days, of recommendations for an Open Government Directive, to be issued
by the Director of OMB, that instructs executive departments and agencies to take
specific actions implementing the principles set forth in this memorandum. The

independent agencies should comply with the Open Government Directive.

This memorandum is not intended to, and does not, create any right or benefit,
substantive or procedural, enforceable at law or in equity by a party against the
United States, its departments, agencies, or entities, its officers, employees, or agents,

or any other person.

This memorandum shall be published in the Federal Register.
BARACK OBAMA

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/transparency-and-open-government



