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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar o estagio atual de elaboragdo do marco legal estadual
para a producdo de hidrogénio verde no Rio Grande do Norte, a luz dos estudos sobre a
experiéncia local e regional com a energia edlica onshore, em busca de contribuir com o
processo de regulacdo estadual. As analises foram realizadas a partir de consulta bibliografica
a literatura internacional e nacional, as resolugdes de agéncias internacionais, as legislagdes
existentes, além de noticias da midia, entre outras. A geragao pos-protocolo de Quioto destacou-
se pelo investimento em eletricidade a partir de energias renovaveis. Mais recentemente, a
aceleragdo dos impactos das mudangas climaticas e a conjuntura internacional t€ém favorecido
a ampliag@o dos investimentos na produgdo de hidrogénio verde, considerado como um vetor
fundamental para transicdo energética. O Brasil tem procurado se inserir nessa agenda, com
foco na producao de hidrogénio verde na perspectiva da exportacdo. O Nordeste brasileiro se
destaca por concentrar a maior produgao de energias renovaveis do pais, enquanto o Rio Grande
do Norte (RN), estado brasileiro com maior capacidade instalada, se esfor¢a para evidenciar
sua potencialidade com as energias edlica onshore e offshore e fotovoltaica, propondo a
constru¢do do empreendimento Porto-Indistria Verde. A regulagdo da produgdo de hidrogénio
verde ¢ determinante para garantir seguranga juridica e os mecanismos de protecdo ao meio
ambiente e as comunidades afetadas. No caso do Rio Grande do Norte, a legislacdo em
construgdo apresenta lacunas, principalmente, no campo da protecdo aos direitos e aos

interesses das comunidades tradicionais.
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INTRODUCAO

O debate sobre a necessidade de diversificar a matriz energética mundial a partir das
fontes renovaveis e, assim, reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis ganha destaque a
partir da primeira crise petrolifera da década de 1970 e acentua-se a partir da tomada de
consciéncia para a questdo da mudanga climatica, o que ocorre em escala internacional na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em 1992, com a
aprovacao da Convengao-Quadro para as Mudangas Climaticas. Desde entdo tem-se varios
desdobramentos por via da realizagdo das conferéncias das partes, levando a formulagao de
acordos e tratados, com destaque para a assinatura do Protocolo de Kyoto (1997) e para o
Acordo de Paris (2015). Através do primeiro os paises signatarios estabeleceram, pela primeira
vez, metas para a reducdo da emissdo dos gases com efeito de estufa e através do segundo se
comprometeram em reduzir as emissoes para evitar a elevagao do aquecimento da terra acima
de 2,0 °C em relagdo aos niveis pré-industriais.

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (/PCC na sigla
em inglés) divulgado em 2023 demonstrou que a temperatura média mundial se elevou em
1,1°C quando comparada ao periodo pré-industrial, e que a velocidade com que essa alteragao
ocorre foi mais acelerada a partir da década de 1990. Considera ainda que para limitar o
aquecimento global em 1,5 °C € necessario reduzir as emissdes rapidamente e alcancar zero
emissoes até 2050 (Lee et al, 2023).

Os desafios de alcancar zero emissdes até¢ 2050 sem interromper O processo
desenvolvimento dos paises tém levado a inclinagdo pelo hidrogénio verde como vetor
energético determinante. Em torno da perspectiva da economia do hidrogénio j& somam mais
de 30 os paises que adotaram estratégias para a producao de hidrogénio verde, com destaque
para os pioneiros como China, a Unido Europeia, a India, o Japdo, a Republica da Coreia e os
Estados Unidos.

A transi¢do para um novo padrao energético altera a base tecnoldgica da economia, com
repercussao nas estruturas econOmicas, politicas e sociais. Considerando a maior
disponibilidade de acesso a matéria prima e facilidade de produgdo do hidrogénio, essas
altera¢des podem se traduzir em novos conflitos e perturbacdes entre paises.

Nesse sentido, a regulagdo da economia do hidrogénio assume importancia destacada
em ambito internacional, nacional e local, para que a competi¢do normativa dé lugar a

cooperag¢do internacional e possa garantir esforgos prioritarios na descarbonizag¢do dos setores



mais dificeis de eletrificagdo como aqueles relacionados a industria quimica, a siderurgica, aos
transportes de carga pesada, a navegacao e a aviacao de longo curso (IRENA, 2022).

O objetivo do trabalho ¢ analisar o estagio atual de elaboracao do marco legal estadual
para a producao de hidrogénio verde no Rio Grande do Norte, a luz dos estudos sobre a
experiéncia local e regional com a geragdo de energia eodlica onshore, em busca de contribuir
com o processo de regulagdo, ao destacar a experiéncia acumulada no Estado e na Regido,
somada aos projetos de lei em desenvolvimento e a experiencia das comunidades locais
envolvidas.

No prosseguimento do texto se destaca o cenario das energias renovaveis, da emergéncia
climatica, do hidrogénio, a importancia e o desafio da regulacdo no Rio Grande do Norte,
seguido das Consideragdes finais.

Para dar conta do objetivo se recorre a uma revisao bibliografica da literatura nacional
e internacional, a consulta aos relatérios das Agéncias e Organizagdes internacionais, bem como
consulta a documentos oficiais relacionados a politica institucional para o setor energético no
Brasil, a legislacdo pertinente consolidada e em desenvolvimento. A pesquisa realiza-se no
contexto do mestrado do Programa de Pés-graduagdo em Estudos Urbanos e Regionais, da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

1. EVOLUCAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

A busca por fontes de energia renovavel para diversificar a matriz energética mundial e
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis integra os debates internacionais sobre a
tematica ambiental desde a conferéncia da ONU sobre o meio ambiente humano, realizada em
1972, quando se evidenciou a crise ambiental decorrente da poluicdo e degradacdo do meio
ambiente, acentuando-se com a primeira crise petrolifera registrada no ano seguinte. Na mesma
década, com as crises petroliferas de 1973 e 1979 registra-se o primeiro choque do petroleo,
em decorréncia da reducdo de sua oferta no mercado internacional exp0s a vulnerabilidade dos
paises dependentes da importacdo dessa fonte de energia, o que ensejou a iniciativa de varios
paises no desenvolvimento de novas alternativas no campo energético: impulsionamento da
energia nuclear na Franga, dos biocombustiveis no Brasil a partir do “Prd-alcool”, da reciclagem
e eficiéncia energética no Japao e na Suécia, e da energia edlica na Dinamarca (Giddens, 2010).

O tema das energias renovaveis teve relevo novamente na Conferéncia da ONU de 1992,
a Rio 92, de cujas resolugdes se destaca a aprovagdo da Convencao-Quadro sobre as Mudancas

Climaticas (UNFCC), responsavel por estruturar e destacar as prioridades de acdes frente aos



problemas ambientais como eventos climdticos extremos. A referida convengdo destaca a
necessidade de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera para
evitar alteragdes climaticas irreversiveis, capazes de ameagar a produgdo de alimentos, o
desenvolvimento e a continuidade da vida humana (ONU, 1992).

O ¢6rgao supremo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas € a Conferéncia das Partes
(COP), que se reune anualmente para reafirmar os compromissos assumidos, acompanbhar,
supervisionar e avaliar a implementacdo desta convencdo, além de estruturar as medidas
futuras. Os desdobramentos da UNFCC a partir das COPs estdo expressos em resolucoes,
acordos e tratados, dos quais se destacam o Protocolo de Kyoto ¢ o Acordo de Paris.

A Conferéncia das Partes de 2015, a COP-21, que aprovou o Acordo de Paris continua
sendo a principal referéncia atual pela dimensdo e importancia dos acordos assumidos, na qual
195 paises selaram o compromisso para manter o aquecimento global em menos de 2°C e
desenvolver esforcos para limitar este aquecimento em 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
por meio de a¢des de mitigagdes e de redugdes progressiva de emissdes, com vista a emissdes
zero em 2050 (ONU, 2015).

Alinhada aos esforgos para limitar o aquecimento global e alcancar a neutralidade das
emissdes de GEE até 2050, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas reafirma seu compromisso com
o desenvolvimento sustentdvel, como caminho para erradicar a pobreza, a fome e as
desigualdades no planeta e destaca entre seus dezessete objetivos o de garantir equidade e
acesso justo a energias nao poluentes (ONU, 2015).

A partir das informagdes das agéncias internacionais de energia e de energia renovavel
(IEA e IRENA), observa-se o crescimento da capacidade global de geracao de novas energias
renovaveis, com destaque da eletricidade edlica e fotovoltaica, que apds o protocolo de Kyoto
foram objeto de investimentos e atualmente registram elevado desenvolvimento. A capacidade
global de geracdo de energias renovaveis em 2022 apresentou variacdo positiva em relagdo a
2021, passando de 3.077. 238 para 3.371.793 MW. Tal variagao foi registrada em varios paises
e regides, mas a maior concentracdo da geracdo renovéavel se concentra na Asia que responde
por 1.630.282 MW, sendo a China o pais com maior capacidade de geragdo regional em 2022,
com 1.160.799 MW. A Europa alcangou a capacidade de 708.582 MW e os Estados Unidos de
351.676 MW (IRENA, 2023).

O Brasil se destaca nesse cenario energético por dispor de uma matriz diversificada, na
qual 48,7% tém origem nas fontes renovaveis. A matriz elétrica nacional ¢ composta

predominantemente por energia hidroelétrica (EPE, 2023), seguida pela geragao eélica, que ja
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conta com capacidade instalada de 25,63 GW. No ano de 2022, a geragdo de energia por esta
fonte representou 13,4% de toda a energia elétrica nacional ofertada. (ABEE0dlica, 2023).

A geracdao de energia elétrica por fonte eolica integ ra a geracao nacional de forma
complementar e sua implementagdo se iniciou a partir de incentivos do governo federal por
meio de programas como o Programa Emergencial de Energia Edlica - PROEOLICA, sucedido
pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativa de Energia Elétrica - PROINFA. A partir de
2009, com a realizagao dos leildes de energia, a geragdao eolica se consolida e continua em
expansao.

O Rio Grande do Norte ¢ um dos estados brasileiros de maior potencial edlico, pois além
de dispor da maior capacidade de geragdo instalada no pais €, atualmente, o maior produtor
nacional de energia eolica, com 3.116 aerogeradores instalados, distribuidos em 261 parques e
com poténcia instalada de 8.483,03 MW (ABEEo0lica, 2024).

No entanto, em que pese o protagonismo do maior gerador de energia eodlica no pais, a
expectativa da populagdo e de liderancas dos movimentos sociais quanto a possibilidade de
desenvolvimento local, a partir da geracdo de energia por fonte edlica, ndo tem se confirmado
no que diz respeito a alteracdo na dindmica local, com geragdo de emprego e de renda, capaz
de elevar a qualidade de vida das pessoas e proporcionar o surgimento de novas atividades,
conforme sugerem estudos realizados sobre a experiéncia potiguar.

Segundo Luziene Macédo, em estudo de 2015, a auséncia do encadeamento produtivo
anivel regional do setor edlico no Rio Grande do Norte, pode implicar na impossibilidade desta
atividade se ligar a outros setores economicos. Neste caso os beneficios locais se limitam a
contratagdo de mao de obra no periodo de instalagdo dos parques e arrendamento de terras, sem
repercussao positiva permanente na dinamica socioeconomica dos municipios (Macédo, 2015).

Rafael Costa (2015) identifica haver frustragdo nos municipios produtores de energia
elétrica por fonte edlica no Estado quanto a perspectiva de desenvolvimento. Para o
pesquisador, o desenvolvimento desta atividade em “economias frageis e pouco desenvolvidas”
como as dos municipios potiguares resulta em pouca ou nenhuma interagdo com outras
atividades existentes na localidade. A explicagdo estaria na forma como se instalam os parques
e como se realiza a gera¢do de energia elétrica por fonte edlica nestes municipios, que

funcionam como “enclave econdmico” (Costa, p. 116, 2015).

2. EMERGENCIA CLIMATICA E HIDROGENIO VERDE



A ampliagcdo da geracdo de energias renovaveis em todo o globo contrasta com o
crescimento das emissdes de gases de efeito estufa e a elevagdo da temperatura da terra,
principalmente, nos ultimos 30 anos. As alteracdes climaticas atuais configuram um quadro de
emergéncia climatica, na qual sdo cada vez mais frequentes os eventos climaticos extremos.

Nesse cendrio, a demanda por solucdo ultrapassa a necessidades das mitigacdes e exige
a adogdo de novas acdes para alcangar a neutralidade em carbono, como a transic¢ao rapida para
um novo paradigma energético, livre de emissdes e com base na geracao de energias renovaveis.

Somam-se a estas razdes outros fatores impulsionadores da transi¢ao para novo padrao
energético, como a dependéncia da importagdo de petrdleo para a seguranca energética dos
paises nao produtores, o desafio da recuperacdo econdmica pds pandemia da COVID-19, além
das guerras frequentes que impactam o abastecimento e a seguranga energética das nagdes. O
exemplo mais recente ¢ a guerra na Ucradnia, que impactou o fornecimento de gas na Unido
Europeia vindo da Russia e motivou certa aceleracdo nas decisdes rumo a transi¢ao energética
na Unido Europeia (Comissao Europeia, 2022).

Os desafios de construir uma economia de emissdes zero e garantir autonomia
energética nos espacos locais tém direcionado os paises a optar pela producdo de hidrogénio
verde, caminho ja assimilado por grandes economias da Unido Europeia, da América do Norte
e da Asia. A inclinagdo pela nova energia é baseada na versatilidade do hidrogénio para
armazenar, portar e transportar energia, além de sua geracdo ser isenta de emissoes.

O conhecimento sobre o gas hidrogénio e sua propriedade inflamavel vem desde o
século XVII, quando Robert Boyle obteve um gas inflamavel a partir da dissolucdo de ferro em
acidos diluidos. Mas somente no século XX se faz referéncia a sua utilizagdo como vetor
energético, sendo considerado atualmente como o vetor principal na perspectiva da
descarbonizacdo e da transi¢do energética em curto prazo (Castro, 2023).

A produgdo de hidrogénio pode ser obtida por variados métodos associados as
tecnologias eletrolitica, fotolitica e térmica, utilizando como matéria prima recursos fosseis,
agua e biomassa. Os processos eletrolitico e térmico dispdem de tecnologias mais
desenvolvidas e sdo os mais utilizados. O processo eletrolitico utiliza como matéria prima
recurso renovavel (dgua) e os processos térmicos podem utilizar matéria prima oriunda de
recursos fosseis (gas natural e carvao) ou de recursos renovaveis (biomassa e biogas) (Castro,
2023).

A eletrolise da 4gua para producdo de hidrogénio ¢ um processo considerado simples,

jé utilizado pela sociedade desde o século XIX e totalmente verde, livre de emissdes se utilizar



eletricidade de fonte renovavel (hidrelétrica, geotérmica, edlica e solar). No entanto, a produgao
de hidrogénio eletrolitico ¢ ainda marginal (menos de 5%) em relacdo a producdo global, por
conta dos custos de producao. O processo ¢ intensivo no uso de eletricidade e a tecnologia atual
dos eletrolisadores utiliza catalizadores a base de metais nobres. Por essa razdo, o hidrogénio
produzido a partir de recursos fosseis, com captura e sequestro de carbono (hidrogénio azul)
tem menor custo de producdo e compete com o hidrogénio verde como alternativa aos
combustiveis fosseis (Castro, 2023).

Alcangar a predominancia do hidrogénio eletrolitico no mercado demanda respostas
técnicas e politicas, capazes de garantir a competitividade dos custos de sua producdo ¢ a
estruturacao da cadeia produtiva especifica. Tais respostas exigem a elevacao dos investimentos
em tecnologia e o crescimento da oferta de energias renovaveis para a constitui¢do efetiva da

economia do hidrogénio.

3. PANORAMA DO HIDROGENIO

A perspectiva da economia do hidrogénio tem levado vérios paises a se prepararem para
dominar e liderar as tecnologias relacionadas ao hidrogénio. O relatério da Agéncia
Internacional de Energias Renovaveis de 2022 destaca que em 2017 apenas o Japao dispunha
de roteiro de hidrogénio aprovado e em 2022 mais de trinta paises tem roteiros proprios
aprovados ou em construcao. Sdo pioneiros desse esfor¢o a China, a Unido Europeia, a India,
o Japdo, a Republica da Coreia e os Estados Unidos. A Africa, com destacado potencial em
recursos renovaveis, tem sido destino de investimento em vdrios projetos de hidrogénio, com
destaque para o Egito, Zimbabwe, Mauritania e Namibia (IRENA, 2022).

Os atuais exportadores de combustiveis fosseis como Australia, Canada, Noruega,
Oman, Rissia, Aribia Saudita e Emirados Arabes também se programam para exportar
hidrogénio. Com estratégias diversas os atuais exportadores desenvolvem roteiros que
envolvem a producdo de hidrogénio verde, amoniaco verde e de hidrogénio azul, caso da
Noruega que dispde de estrutura para armazenar o carbono capturado, da Arabia Saudita e dos
Emirados Arabes, que planejam produzir e exportar os dois tipos de gas (IRENA, 2022).

A depender do desenvolvimento das tecnologias e da redu¢do do custo das energias
renovaveis, com impacto na producao de hidrogénio verde, paises que hoje sao importadores
de combustiveis fosseis e que dispdem de recursos renovaveis podem se transformar em
exportadores de hidrogénio verde e de seus derivados, como insumos e combustiveis verdes.

Esse pode ser o caso de paises da América Latina como o Chile, que aprovou estratégia nacional



em 2020, com o objetivo de alcangar a producgdo de 25 GW de hidrogénio até 2030 e de ser um
dos principais exportadores em 2040 (IRENA, 2022).

4. DESAFIO DA REGULACAO

A transi¢cdo global para um novo paradigma energético em busca da neutralidade em
carbono precisara contar com variadas fontes de energia renovavel, capaz de atender a
multiplicidade de demandas da sociedade, além da necessidade de alcancar maior eficiéncia no
uso de energias e de eliminar o consumo desnecessario dessas. Nessa perspectiva, o hidrogénio
verde desponta como fator determinante para alcangar os objetivos de zero emissdes em 2050,
sem que se impega o desenvolvimento econdmico e social dos paises, principalmente daqueles
em desenvolvimento e dos que ainda nao alcangaram caminho para atender as demandas
econdmicas e sociais internas.

Embora a matéria prima se encontre em todo o globo, para construir a cadeia de
valoragdo e constituir uma economia do hidrogénio, ndo ¢ suficiente ser abundante em recursos
renovaveis, pois fatores como infraestrutura existente, configuragdo da matriz energética,
acesso a tecnologia, acesso aos investimentos e participacdo do poder publico sdo determinantes
para sua configuracdo (IRENA, 2022).

Dadas as variadas formas de producao de hidrogénio e o facil acesso a matéria prima, a
consolidagdo da economia do hidrogénio poderé ser fonte de seguranca energética e sindbnimo
de equidade no acesso a energia ou ndo. A forma de regulagdo e governanga das energias nos
espagos mundial e local serd determinante para responder ao desafio da economia do
hidrogénio.

A producio, transporte e conversao do hidrogénio verde demanda uso intensivo de
eletricidade renovavel e de tecnologias ainda em desenvolvimento e seu uso generalizado pode
desequilibrar a relagdo entre oferta e demanda por eletricidade, o que justifica atengdo especial
a sua gestdo. A agéncia Internacional de energia renovaveis estima demanda de eletricidade em
2050 da ordem de 21.000 TWh, quantidade préxima ao total global da energia gerada
atualmente (IRENA, 2022).

A regulagdo da economia do hidrogénio comporta dimensao mundial e local, podera ser
terreno da competi¢do ou da cooperagdo internacional. No cendrio atual em que as nagdes se
preparam para ocupar espaco na producdo e fornecimento de hidrogénio, € importante a
normatiza¢do mundial sobre a certificacdo por via dos certificados de origem, referente as

emissdes em todo o ciclo (produgdo e transporte) e sobre os aspectos relacionados a



comercializacdo. Do ponto de vista da descarbonizagdo, a regulagdo ¢ necessaria para garantir
prioridade de aplicagdo nos setores de dificil descarbonizagdo como a industria quimica,

sidertrgica, caminhdes de carga pesada, navegacao e aviagao de longo curso (IRENA, 2022).

5. HIDROGENIO VERDE NO BRASIL E RIO GRANDE DO NORTE

O Brasil apresenta condigdes diferenciadas para disputar lideranga na América do Sul
como produtor de hidrogénio verde. O pais ostenta matriz energética geral e matriz elétrica
consideradas limpas, possui elevada disponibilidade de recursos renovaveis e se destaca no
cenario mundial como o sexto pais em capacidade instalada para geragdo de energia edlica e
solar. A posi¢do do pais como gerador de energia edlica lhe credencia como destino para sediar
investimentos em ampliacdo da geragao de energia edlica com vistas a produ¢do de hidrogénio
verde.

A producao de hidrogénio verde requer ampliagao da escala de oferta de energia elétrica
e a geracdo de energia eolica offshore® representa essa oportunidade, dada a maior velocidade
e constancia dos ventos no ambiente marinho, possibilitando inclusive o reaproveitamento de
instalacdes desativadas e inativas de propriedade da Unido, como as plataformas da Petrobras
em aguas rasas, desativadas no processo de desinvestimento recente.

Embora seja destino de investimentos com vistas a producao de hidrogénio verde, o pais
nao dispde de infraestrutura adequada nem de regulacao nacional. Carece ainda de estratégia
nacional voltada a constitui¢do da cadeia de valor especifica, que possibilite aproveitar a
oportunidade da transi¢do para elevar o nivel de industrializagdo nacional, preservar e gerar
novos postos de trabalho, capaz de acolher 11,8 milhdes de trabalhadores entre desempregados
e desalentados (IBGE, 2023).

Os Estados do Nordeste com maior protagonismo na produgdo de energia edlica como
a Bahia, o Ceard e o Rio Grande do Norte sdo também os que, na Regido, sediam o debate e o
desenvolvimento de projetos para a produgdo do hidrogénio verde, em consércio com grupos
empresariais estrangeiros.

A Bahia anunciou a primeira fabrica brasileira para producdo de H2V em escala
industrial parceria da Unigel com a ThyssenKrupp, com investimento de US$ 120 milhdes.
A empresa baiana Quinto Energy desenvolve projeto de hidrogénio e amonia verde a partir
da implantacao de parques eolicos e solares, com 14 GW de capacidade instalada (BN, 2023).

O governo do Ceara lancou a implantacdo do HUB de hidrogénio verde no Complexo do

3 Geragdo de energia eolica em parques instalados em ambiente marinho.
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Pecém em fevereiro de 2021, com capacidade projetada de 6 GW até 2034, com previsdo de
inicio da producéo entre 2026 e 2027 (Cruz; Gibaja, 2024).

O Rio Grande do Norte, um dos estados brasileiros de maior potencial edlico, sedia
também projetos de producdo de hidrogénio verde, em processo de desenvolvimento. O
governo estadual, em agosto de 2021, assinou o primeiro memorando com a empresa Enterprize
Energy para desenvolver projetos de geracdo de energia eolica offshore e de produgdo de
Hidrogénio Verde. Em 2023, o portal do Governo do Estado divulgou a assinatura de mais um
“Memorando de entendimento” no dia 14/08/2023, com a empresa Maturati Participagdes S.A.
O objetivo ¢é desenvolver agdes de cooperacao e intercambio técnico, institucional, econdmico
e ambiental, voltado ao desenvolvimento do projeto hibrido “Morro pintado” para geracao de
energia fotovoltaica, edlica e producdo de hidrogénio verde (Rio Grande do Norte, 2023).

A imprensa local noticiou em 2023 que o Estado ja assinou 12 memorandos de
entendimento com empresas nacionais e internacionais sobre hidrogénio verde; a empresa
Nordex em associa¢do com a Acionam entrou com pedido de licenciamento junto ao IDEMA*
para a implantacdo do Complexo Industrial para producao de hidrogénio e amonia verde - Alto
dos Ventos, em Macau/RN; e iniciou a implementacdo do projeto para construcdo e
operacionalizacdo do “Porto-industria Verde” a ser construido no Municipio de Caigara do
Norte/RN, com previsdo de inicio das obras para 2026 (Tribuna do Norte, 2023).

O processo de produgdo do hidrogénio verde em terras potiguares prevé a utilizagdo da
técnica da eletrdlise, pela qual se decompde a d4gua em oxigénio e hidrogénio. A eletricidade
utilizada podera ser fornecida por uma fonte ou por associagdo de fontes renovaveis como a
edlica e a fotovoltaica. A agua utilizada sera a propria dgua do mar, apos dessalinizagdo®.
Entretanto, ndo se conhecem projetos locais relacionados ao uso de hidrogénio verde, nem
outros objetivos da pretendida produgdo que ndo seja a exportagdo para a Europa, ou se havera

beneficios para as comunidades locais.

6. REGULACAO NACIONAL E ESTADUAL

A resolucdo Conselho Nacional de Politica Energética n°® 6, de 20 de abril de 2021, do
Conselho Nacional de Politica Energética, determinou a realizagdo de estudo para proposi¢ao
de diretrizes para o Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2), estabelecendo os objetivos, os

eixos, as diretrizes e a governanca do programa (BRASIL, 2021).

4 Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte.
5 Informagéo publicada in: EPBR, 11 ago. 2021 — Rio grande do Norte assina acordo para hidrogénio verde e
eoblicas offshore.
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O PNH2 destaca como objetivos o desenvolvimento e a consolidacdo do mercado de
hidrogénio, a inser¢do do pais no mercado internacional de forma competitiva, a contribui¢do
global para uma matriz energética de baixo carbono e garantir ao pais alcancar a lideranga no
tema transicdo energética. As diretrizes estdo distribuidas em seis eixos e compreendem o
Fortalecimento das bases cientificas e tecnoldgicas, a Capacitacdo de recursos humanos, o
Planejamento energético, o Arcabougo regulatério-normativo e a Cooperacao internacional. A
governanga sera exercida por um Conselho gestor formado com as partes interessadas no
programa (BRASIL, 2021).

O projeto de Lei 5816/2023, de autoria dos senadores Fernado Dueire (MDB/PE),
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) e Cid Gomes (PDT/CE), dispde sobre a industria do
hidrogénio de baixo carbono, suas tipificacdes, estrutura e fontes de recursos. Foi apresentado
ao Senado e aprovada na Comissdo Especial para Debates de Politicas Publicas sobre
Hidrogénio Verde. Em seguida foi encaminhado a Camara Federal, distribuido no dia
28/12/2023 para tramitacdo na casa revisora.

Considerando que a regulacdo, como parte da politica ptblica para o hidrogénio verde,
atende aos requisitos da seguranca juridica e da protecdo dos interesses sociais € que a
inexisténcia desta em ambito nacional torna os entes locais mais vulneraveis e expostos a
pressoes variadas, os Estados tém se empenhado em formular e aprovar normas estaduais.

Na Regido Nordeste, os Estados da Bahia e do Ceara foram os primeiros a iniciar o
processo e a primeira Lei aprovada foi cearense, a Lei estadual n® 18.459/2023 (ALECE, 2023).
A referida Lei institui a politica estadual do hidrogénio verde e cria o conselho estadual de
governanga.

O projeto de Lei do Rio Grande do Norte foi apresentado a Assembleia legislativa em
novembro de 2023, com o objetivo expresso de regular e o programa estadual de hidrogénio

verde e de sua industrializacdo, conforme o texto original:

Institui o Marco Legal do Setor de Hidrogénio Verde e da Industria Verde no Estado
do Rio Grande do Norte, cria o Programa Norte-Rio-Grandense de Hidrogénio Verde
e da Industria Verde (PNRH2V), altera as Leis Estaduais n° 6.967, de 30 de dezembro
de 1996, e n° 10.934, de 17 de junho de 2021, e d4 outras providéncias.

A justificativa apresentada pelo governo do Estado ndo gera dividas sobre o objetivo
principal de exportacdo e atendimento do mercado internacional e reconhece que o H2V
produzido no Rio Grande do Norte podera contribuir para atender o mercado nacional e o
processo interno de descarbonizagdo e, adicionalmente, podera impulsionar a industrializagao

verde local. O referido projeto de Lei normatiza as atividades de produgdo, armazenamento,
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transporte e uso do hidrogénio verde e de seus derivados; estabelece a politica de incentivos

fiscais, tributarios; discute a certificacdo e cria a governanga do programa (ALERN, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto, procura-se contextualizar o surgimento e desenvolvimento do debate
sobre as potencialidades e importancia do novo vetor energético, o hidrogénio verde, para
abordar o objetivo principal a que se propoe o trabalho, que sao os desafios da regulagao de sua
producao no Rio Grande do Norte.

O questionamento do paradigma baseado nas energias fosseis surge, inicialmente, em
busca da preserva¢do do meio ambiente e, em seu desenvolvimento, se entrelaga com as
tematicas relacionadas as desigualdades e a necessidade de encontrar novos caminhos para o
desenvolvimento, que nao ameace a continuidade da vida humana no planeta.

A necessidade de adogao de um novo padrao energético que permita progressivamente
eliminar as emissdes de GEE sdo vislumbradas desde final do século XX e impulsionaram os
compromissos de mitigagdo dos impactos ambientais, conforme as resolu¢cdes apontadas nos
foruns das organizacdes internacionais como os da Organizacao das Nagdes Unidas.

As novas tecnologias ¢ o avanco da geragdo de novas energias renovaveis, com
destaque para a energia eolica e fotovoltaica, resultam desse processo. Também resulta do
mesmo processo 0s acordos de cooperagdo internacional em variados campos, as resolucoes
das COPs e os tratados internacionais para estabilizar, reduzir e eliminar as emissoes, dos quais
o Acordo de Paris foi o mais avancado, ao estabelecer compromisso global para evitar o
aquecimento do planeta acima de 1,5°C, como forma de evitar alteragdes climaticas
irreversiveis.

Os relatorios das agéncias internacionais de energia demonstram a existéncia de
recursos naturais e de tecnologia em dimensdo capaz de responder aos desafios de evitar as
alteragdes climaticas irreversiveis, desde que a essa perspectiva seja dada atencdo prioritaria.
Entretanto, o relatério de 2023 do Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas
(IPCC) alerta para a elevacao da temperatura da terra de forma rapida, o que diminui o espago
de tempo e a margem de atuagdo humana.

A situacao de emergéncia climatica e o ambiente geopolitico conflituoso - com guerras
localizadas envolvendo varias nagdes — contribuem para certa aceleracdo da transicao

energética, na qual o hidrogénio verde ¢ considerado como fator determinante, principalmente
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para garantir a descarbonizagdo da industria quimica e siderargica, o transporte de carga, a
aviagdo e navegacao de logo curso.

A mudanca de padrao energético e a facilidade de producao da energia renovavel nos
varios continentes poderdo implicar em alteracdes na base estrutural, econdmica e social da
sociedade de forma ainda ndo dimensionada. Nesse sentido, a normatizagao, nacional ¢ local,
aliada a cooperagdo internacional sdo de grande importancia para que a economia verde possa
responder aos desafios de superagdo das ameacgas climaticas e da desigualdade entre paises e
entre pessoas.

Os paises considerados pioneiros no debate do hidrogénio tém buscado a elaboragao de
estratégias que alia as demandas internas com o desafio da economia verde, caso da Unido
Europeia com o seu Pacto Ecologico Verde e os Atos Delegados para estabelecer o limite
minimo de reducdo das emissdes com os combustiveis verdes e a metodologia de sua producao.
No mesmo sentido pode ser destacada a estratégia nacional do Chile para o hidrogénio verde,
que destaca como prioridade atender as demandas internas aliadas ao propdsito de dinamizar
as comunidades locais e a perspectiva da exportagdo € postergada para o periodo pds 2030.

No caso do Brasil, observa-se o crescimento do nimero de projetos em desenvolvimento
nos estados, sem que o pais tenha ainda definido os objetivos e as rotas a serem adotadas. Na
auséncia de normatividade nacional abrangente para a economia do hidrogénio, os estados
procuram dar abrigo aos investimentos de variadas formas. A Bahia instituiu seu Plano Estadual
para a Economia do Hidrogénio Verde por decreto do Poder Executivo, o Decreto 21.200/2022,
e em julho do mesmo ano foi langada a pedra fundamental para a construcdo da primeira fabrica
de hidrogénio no pais (Camacari, 2022).

O Estado do Cear4 aprovou a Lei que instituiu o Programa Estadual do Hidrogénio em
setembro de 2023, mas as agdes institucionais para a instalagdo de um Hub de hidrogénio verde
no Complexo Industrial Portuario do Pecém tiveram inicio em 2021, quando o governo assinou
Memorando de Entendimento com a empresa Engie para a producdo de hidrogénio verde.
(Marques; Maia, 2023)

No Rio Grande do Norte o processo ¢ semelhante: o governo do estado assinou o
primeiro memorando para a produgdo de hidrogénio em 2021, em 2023 foi langado o
empreendimento Porto Industria verde para a producao de hidrogénio verde e em novembro do
mesmo ano o governo estado encaminhou o projeto de Lei estadual para deliberagdo na

Assembleia Legislativa estadual.
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A observagdo mais detida do referido projeto de Lei revela a auséncia de preceitos
relativos a salva guarda dos direitos e dos interesses locais como a preservagao das atividades
tradicionais, as compensacoes ¢ medidas de interacdo com as atividades dos municipios do
entorno. Esses sdo temas sensiveis, que na experiéncia coma produgao de energia edlica e solar
foram severamente impactados e, até o presente, o estado ndo consegue responder nem
determinar a responsabilidade.

Mesmo que o marco legal estadual esteja ainda em fase de tramitacdo, a previsao
or¢amentaria para os Estudos de viabilidade do Porto-Industria Verde de Caigara esta garantida
no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Por ocasido do langamento do PAC no
Estado o tema foi publicizado (G1 RN, 2023). Ainda, na perspectiva do empreendimento de
Caigara, se avolumam junto ao IBAMA os pedidos de licenciamento para a instalacdo dos
parques offshore para ampliagdo da producdo de energia edlica.

O planejamento e as politicas publicas que venham a ser implementadas quanto a
produgdo de hidrogénio sdo primordiais para uma trajetéria segura e justa, capaz de
compatibilizar o desafio da transicdo energética com o desafio do desenvolvimento local e dos
interesses das partes envolvidas. No entanto, o projeto de regulacdo estadual em curso se limita
a garantir a seguranga juridica dos empreendedores, uma vez que o aspecto da protecdo dos

interesses sociais ndo estd contemplada.
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